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ST CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

MEMORANDO INTERNO N° 51/2023

De: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos

Para: Diretoria Juridica

Assunto: Pedido de reequilibrio econémico-financeiro de item — Pregao Eletronico - SRP -n°
1712022

Interessado: ALFALAGOS LTDA - ARP N° 159/2022

Encaminho para Parecer Juridico a solicitagdo da empresa ALFALAGOS LTDA sobre
pedido de reequilibrio econémico-financeiro do item N° 187 - FRASCO PLASTICO COM TAMPA
ROSQUEAVEL PARA COLETA DE MATERIAL BIOLOGICO (TIPO ESCARRO OU URINA),
TRANSPARENTE. Informo que o ltimo volume do processo de licitagao ja se encontra neste

departamento juridico.

Apos, 4 Diretora Executiva para decisao final.

Atenciosamente,

Presidente Prudente, 8 de margo de 2023

MARCEL DOS

Chefe do Setor de Compr, citagdes e Contratos
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Rua: Coronel Albino, n? 550 — Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 - Pres. Prudente
E-mail: licitacdocompra@ciop.sp.gov.br — site: www.ciop.sp.gov.br
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De: SAC - ALFALAGOS <atendimento@alfalagos.movidesk.com>

Enviado em: terca-feira, 7 de margo de 2023 16:20

Para: licitacaocompra@ciop.sp.gov.br

Assunto: Novo ticket: REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO - CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA - PRESIDENTE PRUDENTE - 961

Anexos: ANTERIOR Cral NF 42599 04 04 2022.pdf; ATUAL CRAL 62.180 08 02

2023.pdf; REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. pdf

Ola, CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA.

Informamos que a nossa equipe de atendimento registrou um ticket em seu nome.

x| “f ADRIANA 07/03/2023 16:20 (UTC-03:00 Hordrio Padrao de Brasilia) 1

Prezados, Boa tarde!

Segue anexo, solicitacdo de reequilibrio econdmico financeiro relacionado ao

PREGAO ELETRONICO 17/2022

PROCESSO 22/2022



ITEM;

NITEM

coD.

DESCRIGAQ

187

38309|BRANCA

COLETOR UNIVERSAL 50ML N/ESTERIL COM PA TAMPA

)

33

Pedimos gentilmente que avaliem e nos posicionem em até 7 dias, otimizando o acordo entre

as partes.

Caso ndo seja o responsdvel, gentileza encaminhar aos cuidados do mesmo.

Gratos por sua compreensao

Aguardo retorno.

Atenciosamente,

Se precisar acrescentar mais detalhes ao seu ticket, fique a vontade para responder esse e-mail.

Cordialmente,



Central de atendimento

ALFALAGOS LTDA.

Prezados, Boa tarde!

Segue anexo, solicitagdo de reequilibrio econdmico financeiro relacionado ao

PREGAO ELETRONICO 17/2022

PROCESSO 22/2022
ITEM:
NITEM |COD. DESCRICAO

COLETOR UNIVERSAL 50ML N/ESTERIL COM PA TAMPA
187 38309|BRANCA

Pedimos gentilmente que avaliem e nos posicionem em até 7 dias, otimizando o acordo entre as partes.
Caso ndo seja o responsavel, gentileza encaminhar aos cuidados do mesmo.

Gratos por sua compreensao

Aguardo retorno.
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A COMISSAO DE LICITACAO DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

PREGAO ELETRONICO 17/2022
PROCESSO 22/2022

ALFALAGOS LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n®
05.194.502/0004-67, estabelecida na Avenida XV de Novembro, 1810 - LOTE 6
QUADRA2 - Condominio Industrial, na cidade de Nova Odessa/SP, CEP 13385-100,
doravante simplesmente denominada Contratada, devidamente representada, vem
respeitosamente & presenga de Vossa Senhoria, formular o presente PEDIDO DE
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO ITEM 187 - COLETOR UNIVERSAL 50ML
N/ESTERIL COM PA TAMPA BRANCA , pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

DOS FATOS

A licitante ja qualificada acima participou do processo licitatério em epigrafe no
qual seu objetivo é o registro de prego para eventual aquisicdo de materiais hospitalares.

A empresa Alfalagos por sua vez, ao verificar que o objeto do edital se enquadrava
em sua area de atuacdo, ingressou no processo, sagrando-se vencedora de alguns itens,
os quais Ihes foram adjudicados ao final.

Ocorre que os itens supracitados sofreram variagdes em seu valor de custo, de tal
modo a refletir negativamente na equagao financeira inicial avencada entre as partes,
uma vez que conforme se comprovara na sequéncia, o valor cotado a época da licitagdo
ndo supre mais os custos dos itens, gerando desequilibrio contratual e causando déficit
significativo a licitante.

DO DESEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO

Como é de conhecimento, inimeras questdes influenciam diretamente o mercado
nacional e internacional, o que consequentemente afeta os precos dos produtos,
principalmente aguelas situagdes relacionadas a politica e economia vivenciadas no pais
e no mundo.

Diante disso, os precos praticados em diversos itens quando de sua oferta em
processos licitatérios sofrem alteragdes de acordo com a situagdo atual, no qual podem
se tornar extremamente onerosos para execucao das obrigagoes por parte da Licitante.
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E o0 que ocorre nos itens objetos do presente requerimento, os quais foram afetados
neste momento, causando desequilibrio na equagdo econdmica contratual.

No presente caso diversas sdo as condi¢des que influenciam diretamente os pregos
dos produtos.

Como se ndo bastasse os conflitos entre a Russia e Ucrdnia, que se encontram
em guerra, bem como as indisposic¢des politicas mundiais relacionada a China e Taiwan,
temos também as questdes entdo ja conhecidas inerentes ao COVID-19, no qual vira e
mexe tem um novo desdobramentao.

Recentemente. a China, maior produtora mundial de insumos e materiais
meédicos, que juntamente com a india, respondem por 90% (noventa por cento) dos
insumos para fabricagio de medicamentos e materiais hospitalares no Brasil,
novamente estabeleceu “lockdown” em seu territdrio, acarretando a paralisagdo nas
fabricacBes e fechamento de seus Portos, o que dificultou a producdo e escoamento
daquelas mercadorias.

Tais fatos s3o amplamente divulgados pela midia nacional e internacional, como
se pode verificar por matéria publicada recentemente no site r7.com, com o titulo
“Novo lockdown na China vai acentuar falta de insumos e inflacdo global”, no qual cita que
os recentes fechamentos das cidades de Xangai e Pequim para conter uma nova onda
de contaminacgdes pela Covid-19 pode agravar a situagdo adversa enfrentada pela
economia nacional e global.

Na avaliagdo de especialistas, a politica sanitaria de 'Covid
zero' adotada pelo governo chinésvai prejudicar
novamente a cadeia global de suprimentos, resultar em
uma nova falta de insumos para a cadeia produtiva e,
consequentemente, elevar ainda mais os pregos.

Josilmar Cordenonssi, professor de economia do CCSA
(Centro de Ciéncias Sociais e Aplicadas) do Mackenzie,
afirma que a manutengdo das medidas de isolamento vai
ocasionar na piora das condigdes de logistica de bens e
produtos intermedidrios no mundo.

“Tudo que a China produz e exporta ou importa vai ficar
travado. O tempo de espera dos navios por mercadorias
nos portos vai aumentar, elevar o custo de logistica e
reduzir a oferta de produtos no mundo, fazendo com que
os precos aumentem”, explica o professor.

Matriz EL
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“As empresas tentam cumprir seus planejamentos, apesar
de toda falta de componentes e semicondutores. As dreas
de logistica estdo trabalhando para que a gente consiga
produzir”, disse Marco Saltini, vice-presidente da entidade
durante ultima divulgagdo de resultados do setor.
https://noticias.r7.com/economia/novo-lockdown-na-china-
vai-acentuar-falta-de-insumos-e-inflacao-global-01052022

Ndo podemos deixar de mencionar que tal fato, promove um efeito cascata na
precificacdo de todos os produtos na economia e desencadeia um cenario prejudicial de
forma geral, pois os pregos mais altos e a atividade estagnada tém atingido de forma
direta, desde consumidores até integrantes das cadeias produtivas do pais.

Ademais, nio é nenhuma novidade que com a alta demanda e baixa
disponibilidade de produtos, vem a tona a velha premissa comercial, a lei da oferta e da
demanda, influenciando nos pregos dos produtos.

Em resumo, se o insumo para fabricagao de determinado produto falta ou tem
sua procura aumentada , aquele que detém a produgdo para o fornecimento dos
mesmos aumenta automaticamente seus precos, repassando aos importadores,
laboratdrios e fabricantes que sucessivamente se veem obrigados a repassar aos
distribuidores, como no caso dessa licitante, que n3o produz os itens que comercializa
e necessita adquiri-los junto a fabricantes e fornecedores, sendo assim acometida por
grande impacto oriundos dos aumentos nos custos dos itens que distribui, pois, possui
contratos com seus clientes por prego determinado, que muitas vezes se tornam
inferiores aos valores de custo.

Em simples analise a planilha demonstrativa, é f4cil detectar que os custos dos
produtos elencados foram duramente impactados pelos recentes desdobramentos
comerciais, causando aumentos repentinos e demasiadamente superiores ao que
poderia ser previsto por qualquer empresa do ramo de distribuigdo quando da
formulagdo e envio de propostas em certames.

Enfatiza-se novamente que os recentes acontecimentos mundiais tem influenciado
em tal condicdo, acarretando elevagdo anormal nos pregos praticados pelos fabricantes,
atingindo essa licitante de maneira que ja ndo mais consegue suportar a manutencao
dos valores registrados sem comprometer o equilibrio financeiro contratual.

Assim, conforme os fatos narrados, visando a manutengao da obriga¢do pactuada
entre as partes, a fim de garantir as condicdes iniciais do contrato, resguardar a

Av, Alberto V
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atividade empresarial da Licitante e o maior interesse ptblico, se faz necessario o
deferimento do reequilibrio econémico financeiro dos itens supramencionados.

Quanto ao tema, o Nabre Jurista Celso Anténio Bandeira de Mello nos traz o
conceito do instituto do equilibrio econémico-financeiro como “a relacdo de igualdade
formada, de um lado pelas obrigagdes assumidas pelo contratante no momento do
ajuste e, de outro, pela compensagdo econémica que lhe correspondera”

0 equilibrio econdmico financeiro visa justamente equilibrar a relagdo exercida
entre as partes, no qual o contratado se compromete a cumprir com os encargos do
contrato e a Administracdo efetuar a justa remuneragao.

A garantia do equillbrio da equacgdo econémico-financeira estabelece, portanto,
que o contratante altere a remuneracao do contratado sempre que sobrevier
circunstancia capaz de tornar mais onerosa a execucao, como & 0 caso que vem
ocorrendo devido as incertezas e imprevisibilidades causadas em todo o mercado e
impactos que exercem sobre as contratagoes.

Destaca-se que a manuten¢do e preservagao do equilibrio contratual é garantida
constitucionalmente através do artigo 37, inciso XXl, como também
infraconstitucionalmente, através da lei 8666/93, artigo 65, inciso Il, alinea “d"? e
Decreto 7892/2013 artigo 17 caput®.

O proprio TCU prevé a possibilidade de revisdo a qualquer tempo, vez que
prevalece a garantia do equilibrio econdmico-financeiro mitigando o principio da
vinculagio ao instrumento convocatério face o principio _da vedacdo ao

enriguecimento sem causa. Vejamos:

As clausulas de reajuste contratual podem e devem ser revistas

a_qualquer tempo, em respeito 3 prevaléncia da garantia de
manutencdo da equacdo econdmico-financeira_do_contrato.

IMELLO. Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 20* ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2006, p. 603

> Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderio ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos: T - por acordo das pares: d) para restabelecer a relagdo que as parles pactuaram
inicialmente entre vs encargos do contratado e a retribuigdo da administragdo para a justa remuneragdo da
obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, na hipolese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugio do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando dlea econdmica extraordindria e extracontratual.

'Art. 17. Os pregos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de eventual redugdo dos pregos
praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos servigos ou bens registrados, cabendo ao orgdo
gerenciador promover as negociagdes junto aos fornecedores, observadas as disposigdes contidas na alinea
“d” do inciso 11 do caput do art. 65 da Lei n” 8.666, de 1993

Matriz Filial
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Deve-se, assim, rejeitar a vinculacdo ‘cega’ ao ato convocatério,
3 vista da preponderincia do principio do equilibrio contratual

em conjunto com o principio da vedacdo de enriguecimento sem
causa. (TCU - Acérddo 36/2008-Plendrio, Data da sessdo:
23/01/2008, relator: Raimundo Carreiro)

Por sua vez, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais pontua que a
recomposicio do equilibrio econémico financeiro rompido durante a execu¢ao
contratual trata-se de uma obrigagdo, ndo podendo ser considerada mera faculdade dos
contratantes.

“Ao se interpretar mencionada regra presente na Lei n? 8.666/93
com base no dispositivo constitucional transcrito, infere-se que a
recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro,
eventualmente rompido durante a execugao contratual, consiste
em obrigacdo legal relativa a gestdao do contrato administrativo,
ndo podendo ser considerada mera faculdade ao dispor dos
contratantes.” (Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
Processo 811939, Relator: Cons. Antdnio Carlos Andrada.)

Dessa maneira, se faz obrigatério a realizagdo do reequilibrio econdmico sempre
que a equagdo contratual for alterada e ocorra um desequilibrio no inicialmente
pactuado entre as partes.

Ainda assim, o presente caso enguadra-se aos fatos supervenientes, no qual,
novamente, segundo a jurisprudéncia ora elencada, consiste em alteragao
mercadolégica imprevisivel, ou previsivel, mas de consequéncias incalculaveis que
prejudiqguem a execugdo contratual. Vejamos:

“Por fim, a dlea extraordindria remete as causas estranhas a
vontade das partes que alteram a equagao econdmico-financeira
do contrato administrativo. Com base na literatura sobre o tema,
agruparemos esses eventos nos géneros caso fortuito ou forca
maior, fatos supervenientes imprevistos e sujeicoes imprevistas...
_Os fatos supervenientes imprevistos, também chamados de
slea econdmica, sdo alteracbes mercadolégicas imprevisiveis, ou
previsiveis, mas de conseguéncias incalculdaveis, as quais
prejudicam a execucdo contratual pelo particular nas condicdes
originalmente avencadas. O exemplo mais comum € a inflagao.
“(Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Processo 811939,
Relator: Cons. Anténio Carlos Andrada.) (grifo nosso)

Filial

5.194.502/0001-14 CNPI: 05.194 0004-67
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Na questio em tela a revisdo no preco é necessdria para manutencdo das
condicdes empresariais, tendo em vista que acarretara danaos irreversiveis a empresa,
pois se mantiver o valor ganho, contabilizando os impostos e custos incidentes sobre os
produtos, ocorrera um déficit extremamente alto para a Contratada, como _também
gerard vantagem excessiva para o Ente Publico, o que poderd configurar enriguecimento
cem causa, uma vez que demonstrado o desequilibrio contratual e o prejuizo gque
causaria a licitante, o Ente Publico ainda assim usar de seu poder discricionario e obrigar
a licitante a fornecer o item, estaria conscientemente causando prejuizo a terceiros,
podendo ser objeto de investigacdo junto ao Tribunal de Contas.

Ora nobre julgador, ndo havia como prever tamanha oscilagdo nos pregos dos
itens licitados, a contratada quando do envio da proposta utiliza o preco atual do
mercado para formula-la, sem para tanto deixar de realizar eventuais projecoes, porém
no presente caso a variagao foi demasiadamente superior ao que poderia ser previsto
por qualquer empresa do ramo.

De outra forma, além das questdes politica, econémica e pandémica que ainda
influenciam o mundo todo, a prépria alteragdo de prego por si s6 da ensejo ao
reequilibrio econémico, pois ndo ha como prever todas as alteracdo que poderdo
sobrevir nos pregos, bem como que as ocorridas no presente feito trazem
consequéncias desastrosas e incalculaveis a atividade empresarial, pois afiguram-se em
4lea econdmica extraordindria a ser suportada pelo Empresario.

Para elucidar as questdes acima tecidas, trazemos abaixo planilha elencando os
itens que se enquadrardo nos termos do presente documento, demonstrando a
necessidade da recomposi¢do do prego, no qual devem ser reequilibrados conforme o
permitido em lei, mantendo o mesmo padrio de composi¢do quando da participa¢do
inicial no certame, inclusive ndo havendo nenhuma alterac@o no lucro.

Restando demonstrado tanto a ocorréncia do fato quanto o cabimento da
recomposicdo pretendida e sua adequagdo ao regramento juridico, devendo ser
encarada como um direito da Contratada, bem como um dever da Administragdo
Pablica, independente de previsdo contratual, entendimento este que esta em
consonéncia com a melhor doutrina sobre a questdo.

Outros principios que devem ser observados sdo o Principio da Moralidade e da
Probidade Administrativa, os quais nos remetem que as condutas dos licitantes e dos
agentes publicos devem ser compativeis com a moral, ética, bons costumes e

honestidade.

Matriz Filial
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Cabe agora ao Orgdo Publico pautando-se nos principios acima discorridos
analisar os fatos que comprovam o desequilibrio e acatar o pedido da licitante,
reequilibrando os pregos conforme a planilha demonstrativa encaminhada.

Deve-se refor¢ar que em nenhum momento o intuito é causar prejuizos ao Ente
Publico e sua Populagdo, e sim reequilibrar as relagBes inicialmente pactuadas de modo
que ndo ocorra nenhuma vantagem entre as partes, uma vez que o fato ocorrido &
alheio a vontade da licitante e pode Ihe causar grandes prejuizos sem que nada tenha
concorrido para tanto.

Acatar o pleito é medida que se faz urgente e necessaria.

Portanto, tendo como norte o principio da eficiéncia, do equilibrio contratual,
e da Moralidade cabe 3 Administragdo Publica analisar com presteza o presente pedido,
de modo a ndo prejudicar a boa execugdo do contrato e a evitar prejuizos de ordem
financeira a Contratada.

Solicitamos encarecidamente, a suspensdo da emissdo de ordens de
fornecimento que contenham os referidos itens até gue seja analisado o requerimento

e exaurida decisdo pela Administracao Pablica acerca das solicitacdes, sob pena de

comprometer o equilibrio contratual, bem como os principios da lealdade, boa-fé e da
moralidade.

DA PLANILHA DEMONSTRATIVA

CcusTo
we |vaorwr| 1cus VALOR

NITEM DESCRIGAD il = I’:l e opw Luero | o

I ETOR UNIVERSAL SOMLESTEFILCOMPATAMPABRANGA | 4250 | o1a | o022 opsr | 003 | oz

VALOR CUSTO
NF iICMS VALOR
NF OPERACIONAL LUCRO
ATUAL ATUAL (12%) (18%) REAJUSTADO
62180 0.21 0,03 0,042 -0,03 0,25
DOS PEDIDOS

Diante da justificativa, fundamentos e documentos gue comprovam as
alegagbes, bem como amparado por legislagdo especifica e considerando o otimo
relacionamento entre as partes, requer que seja recebida e reconhecida a presente
solicitacio efetuando o reequilibrio econdmico-financeiro dos produtos
supramencionados conforme planilha demonstrativa acima.

Mat_riz Filial
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Portanto pedimos a compreensao do relatado, uma vez que o fato ocorrido foi
provocado por motivos fortuitos a vontade desta empresa.

Considerando a elevada estima por este 6rgdo, desde ja agradecemos e
aguardamos o parecer.

Nestes termos,
Pede e Aguarda Deferimento

Alfenas - MG, 01 de Margo de 2023.
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

PARECER JURIDICO

INTERESSADO(S): SETOR DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS.

ORIGEM: ALFALAGOS LTDA

OBJETO: SOLICITACAO DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO
ITEM N 187 — FRASCO PLASTICO COM TAMPA ROSQUEAVEL PARA
COLETA DE MATERIAL BIOLOGICO (TIPO ESCARRO OU URINA),
TRANSPARENTE

RELATORIO

Trata-se de solicitacio de recomposicio do equilibrio
econdmico-financeiro referente ao item N2 187 — FRASCO PLASTICO COM TAMPA
ROSQUEAVEL PARA COLETA DE MATERIAL BIOLOGICO (TIPO ESCARRO OU URINA),
TRANSPARENTE, cuja licitante se sagrou vencedora foi a empresa ALFALAGOS LTDA,
registrados na ata do Pregdo Eletrénico n? 17/2022, com solicitagdo juntada aos
autos, alegando gue seu custo em mercado passou por um aumento imprevisivel.

Destarte, o Setor responsavel solicita a esta Diretoria Juridica o
exame dos autos e a elaboracdo de parecer juridico a respeito das providéncias a
serem adotadas pela Administracdo do CIOP in casu.

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista
Rua Coronel Albina, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116



CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

Teceremos, portanto, consideracdes acerca da
(im)possibilidade do realinhamento do prego nos moldes apresentados, de forma a
orientar a decisio da autoridade competente quanto aos procedimentos a serem
adotados no sentido de manter a impessoalidade e objetividade no ambito do referido
contrato administrativo.

ANALISE JURIDICA

O pedido tem como fundamento o aumento de prego do item
no periodo, sendo necessaria a recomposicao dos valores registrados para que se
mantenha o equilibrio pactuado, o que possibilitaria o seu adimplemento.

Importante pontuar que o Sistema de Registro de Prego € um
processo licitatério em que aqueles interessados em fornecer materiais, equipamentos
ou géneros ao Poder Publico, em Ata, pactuam a manutencdo dos valores registrados
no érgido competente, corrigidos ou ndo, por um determinado periodo, e a fornecer as
quantidades solicitadas pela Administracdo no prazo estabelecido.

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar alguns importantes
principios aplicaveis ao presente caso, quais sejam, o Principio da Supremacia do
Interesse Publico, Principio da Legalidade, Principio da Impessoalidade e Principio da
Eficiéncia.

O primeiro diz respeito a superioridade do interesse publico
sobre o particular e que todas as agdes do Estado devem ter como objetivo alcangar tal
necessidade, pois os interesses da coletividade devem sobressair em relagao aos
individuais. Por esta razio Marcos Bittencourt afirma que “o principio da supremacia
de interesse publico atribui um status especial ao Estado frente ao particular”.

Quanto a Legalidade, principio constitucional expressamente
previsto no art. 37 da Carta Maior, em decorréncia do Estado de Direito, a observancia
do disposto em lei é obrigatoria @ Administracao Publica, e, neste sentido, ensina
Flavia Bahia que “quanto ao administrador, deverd ser adotado o principio da
legalidade em sentido estrito, pois sé é possivel fazer o que a lei autoriza ou
determina”. Especificamente em relagdo as licitagoes, o Principio da Legalidade traduz-
se no Principio da Estrita Observancia Editalicia, segundo o qual todo o processo
licitatério deve guardar estrita observancia ao edital.

CIOP - Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista / ( “f
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116

S8



wnicipg! .
do Hewte Eaulista
.

Conadroio nierm
[0

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

J4 a impessoalidade consiste na ideia de que a atuagdo publica
ndo pode ter como objetivo beneficiar ou prejudicar ninguém em especial, ou seja,
sem discriminaces, ndo devendo ter como mote o individuo que sera atingido pelo
ato administrativo. Segundo Matheus Carvalho “o principio da impessoalidade reflete a
necessidade de uma atuagdo que ndo discrimina as pessoas, seja para beneficio ou
para prejuizo”.

O dltimo principio, qual seja, o da Eficiéncia, também
constitucionalmente expresso, imputa ao Estado a obrigagdo de produzir bem, com
qualidade e com menos gastos, atuando com presteza e objetivando sempre o melhor
resultado prético com o menor custo e o menor desperdicio.

No instituto da licitagdo publica verifica-se a aplicagdo, dentre
outros, destes quatro principios supra destacados, visto que, pela legalidade, a
Administragio deve ater-se as normas estabelecidas no ordenamento juridico,
previstas nas leis que tratam sobre licitacdo, em especial o pregdo, que, em nome da
supremacia do interesse publico, determinam como a Administracdo devera contratar
com os particulares para aquisitar bens e servigos, sempre pgarantindo a
impessoalidade na escolha do licitante, realizada através de critérios objetivos
previstos na lei e no edital, alcangando, assim, a eficiéncia.

Sobre o tema, Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina que:

A licitacdo é um procedimento integrado por atos e fatos da
Administracdo e atos e fatos do licitante, todos contribuindo para
formar a vontade contratual. Por parte da Administragdo, o edital ou
convite, o recebimento das propostas, a habilitagdo, a classificagdo, a
adjudicacio, além de outros atos intermedidrios ou posteriores,
como o julgamento de recursos interpostos pelos interessados, a
revogacdo, a anulacdo, os projetos, as publicagdes, anuncios, atas
etc. Por parte do particular, a retirada do edital, a proposta, a
desisténcia, a prestacdo de garantia, a apresentagdo de recursos, as
impugnacoes.

Observa-se que, dentre os atos de responsabilidade do licitante
estd o da elaboracdo da proposta, que é o documento que a empresa elabora e
apresenta ao orgdo para oferecer seu prego pelo produto ou servico objeto da

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista /
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-260 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

licitagdo. A proposta de prego deve ser elaborada de acordo com o edital, levando em
conta o objeto da licitagdo. Além do preco do produto ou servigo, a proposta deve
conter o descritivo do objeto e comprovar que a empresa tem condicdes de atender a
todas as caracteristicas solicitadas no edital.

Ao calcular o preco ofertado a Administracdo, o licitante ja
deve levar em consideracdo as variagdes ordinarias no custo de aquisigdo do item,
visto que tais variacbes sdo esperadas ao longo do prazo de validade do certame
licitatério. Destaca-se que empreender € sinénimo de assumir riscos, logo ndo é
qualquer situacdo de desequilibrio na relagdo contratual que ira legitimar sua
utilizagdo. Por isso € tao importante que o fornecedor seja diligente ao elaborar a sua
proposta, levando em conta os provaveis riscos ja conhecidos pelo seu mercado.

Importante pontuar que o Sistema de Registro de Prego € um
processo licitatério em que aqueles interessados em fornecer materiais, equipamentos
ou géneros ao Poder Publico, em Ata, pactuam a manutencdo dos valores registrados
no 6rgdo competente, corrigidos ou nao, por um determinado periodo, e a fornecer as
quantidades solicitadas pela Administragdo no prazo estabelecido.

Vantagem desse sistema é que, uma vez registrados o0s pregos,
ndo ha obrigatoriedade de repetir o certame ou proceder a contratacdo, o que reduz a
necessidade de planejamento de compras e de estoques, durante o prazo de até 01
(um) ano de validade do certame. Assim variaces no preco dos itens ofertados é
esperado que ocorram, devendo estes serem considerados por aqueles que participam
do certame em sua proposta, existindo uma diferenca entre o lucro real e o esperado.

Deste modo, variacdes no prego dos itens, é esperado que
ocorram. Razdo pela qual para ser possivel o realinhamento do prego para o
reequilibrio econémico-financeiro, tem-se que verificar fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis da alea econdmica apos a sua realizacao.

Importante também apontar que a pandemia do COVID-19 se
iniciou no final de 2019, sendo que em fevereiro de 2020 a Uniao publicou a Lei n®
13.979/2020 estabelecendo as diretrizes gerais para o enfrentamento do surto. Sendo
que 11 de margo! a OMS declarou instaurada a pandemia.

! Noticia disponivel em: httns:/,fgl.ﬁ!obo.com/bemestarlcuronavirus/noticia/lOZO/OB/11/oms-declargf

pandemia-de-coronavirus.ghtmi Acesso em 13 de julho de 2020
CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista /

Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

Conjugando o suso exposto, as empresas participantes do
processo licitatério ndo podem alegar o desconhecimento ou a imprevisibilidade da
situacdo econdmica eis que o certame ocorreu quando ja instituido o cenario de crise.
Por tal razdo, para ser possivel o realinhamento do prego para o reequilibrio
econdmico-financeiro, ter-se-ia que verificar fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculdveis da alea econdmica apés a sua realizagdo e a sua
comprovacdo por meio documental de forma contundente.

Alea econémica corresponde a circunstancias externas ao
contrato, estranhas a vontade das partes, imprevisiveis, excepcionais, inevitaveis, que
causam desequilibrio muito grande no contrato, dando, lugar a aplicagdo da teoria da
imprevisdo; a Administragdo Publica poderia conceder o reequilibrio.

Conforme o Tribunal de Contas da Unido:

9.1 A ALEA ORDINARIA, também denominada
empresarial, consiste no ‘risco relativo a possivel
ocorréncia de um evento futuro desfavoravel, mas
previsivel ou suportdvel, por ser usual no negocio
efetivado’ (Maria Helena Diniz. Dicionario juridico.
S3o Paulo: Saraviva, 1998, p. 157).

’

Exatamente por ser previsivel ou suportavel e
considerado risco inerente ao negocio, nao
merecendo nenhum pedido de alteracdo
contratual, pois cabe ao empresario adotar medidas
para gerenciar eventuais atividades deficitarias.
Contudo, nada impede que a lei ou o contrato
contemple a possibilidade de recomposicdo dessas
ocorréncias. No caso de estar prevista, a efetivacao
do reajuste sera mera execugdao de condigdo
pactuada, e ndo alteragao;

9.2 A ALEA EXTRAORDINARIA pode ser entendida
como o ‘risco futuro imprevisivel que, pela sua
extemporaneidade, impossibilidade de previsdo e
onerosidade excessiva a um dos contratantgs,

CIOP - Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista /
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116 {
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desafie todos os calculos feitos no instante da
celebragdo contratual’ (DINIZ, 1998, p. 158), por
essa razdo autoriza a revisdo contratual, judicial ou
administrativa, a fim de restaurar o seu equilibrio
original.

Trata-se de um risco intrinseco ao negdcio e, neste trilho, tem-
se os ensinamentos de Fernanda Marinela, sobre a aplicacdo da teoria da imprevisado
(rebus sic stantibus) aos contratos administrativos:

Consiste no reconhecimento de que eventos novos,
imprevistos e imprevisiveis pelas partes e a elas nao
imputados, alteram o equilibrio econdmico-financeiro
refletindo na economia ou na execucao do contrato,
autorizam sua revisdo para ajusta-lo a situagao
superveniente, equilibrando novamente a relacdo
contratual. Portanto a ocorréncia deve ser
superveniente, imprevista (porque as partes nao
imaginaram), imprevisivel (porgue ninguém no lugar
delas conseguiria imaginar — algo impensavel) e que
onera demais o contrato para uma das partes, exigindo-
se a recomposi¢do. Em todos os casos, a teoria da
imprevisdo consiste no reconhecimento de que eventos
novos, imprevistos e imprevisiveis pelas partes e a elas
ndo imputados, refletindo sobre a economia ou na
execucdo do contrato, autorizam sua revisdo para
ajusta-lo & sua situagdo superveniente.

Conforme as notas fiscais apresentadas, verifica-se que houve
aumento do preco dos itens em questdo, porém, tal alteragdo ndo € considerada
imprevisivel, e, portanto, deve ser estimada pelo licitante ao elaborar a proposta, nao
ensejando a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Ademais, conforme estipulado pela cldusula 11.9.1. do edital de

licitagdo: “REALINHAMENTOS DE PRECOS NAO SERA ITIDOS EM_ATAS
REGISTRO DE PRECOS”.

f— i1
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Quanto ao Parecer n? 261/2020 exarado pela d. Advocacia
Geral da Unido, citado pela requerente para embasar o seu pedido, verifica-se que este
ndo pode ser utilizado ao caso em tela. Como se pode depreender do texto:

72. O que importa, ao menos no ambito desta
consulta em tese, é reconhecer que o elemento
causador do disturbio econdmico, ainda que
indiretamente, consistiu claramente num evento da
natureza (mutacdo e rdpida disseminagaoc de um
virus com taxa de letalidade relativamente alta),
sendo que esse evento ou pelo menos 0s seus
efeitos ndo poderiam ter sido previstos ou
antecipados pelos concessiondrios quando da
apresentacdo de suas propostas nos respectivos

leildes e tampouco poderiam ter sido por eles
evitados. Por conseguinte, parece-me muito claro
que a pandemia do novo coronavirus (SARS-CoV-2 )
¢ evento que caracteriza “alea extraordinaria”,
capaz de justificar a aplicagdo da teoria da
imprevisao.

73. Porém, é importante ressalvar que esse

reconhecimento em tese nao significa
necessariamente que os contratos de concessao
deverdo ser reequilibrados. Primeiro porque é

possivel que algum contrato tenha estabelecido
uma alocagdo de riscos diferente da divisao
tradicional entre riscos ordinarios e extraordinarios.
Segundo, porque € necessario avaliar se a pandemia
teve efetivo impacto sobre as receitas ou despesas
do concessionario. E possivel que, em determinados
casos, ndo tenha ocorrido impacto significativo.
Esses elementos deverdao ser devidamente
examinados para que se possa concluir se um
determinado contrato deve ser reequilibrado. -

CIOP - Consarcio Intermunicipal do Oeste Paulista
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel,; (18) 3223-1116 \ |
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Do mesmo modo que € importante apontar que se trata de
uma consulta acerca de contratos de concessdo realizados pelo Poder Publico sendo
esta modalidade diferente em relagdo ao sistema de registro de pre¢o possuindo
dindmicas que nao podem ser aplicadas entre estas.

Como o processo licitatorio transcorreu integralmente com a
pandemia do COVID-19 j& instaurada globalmente e com seus efeitos tangiveis em
todas areas, a concessdo do reequilibrio econédmico-financeiro necessita de uma
justificativa extremamente fundamentada.

Conforme novel decisdo do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo:

Sorte distinta ndo assiste ao 12 Termo de
Aditamento, que além de contaminado pelos vicios
oriundo ajuste principal, consoante o principio da
acessoriedade, ndo se fez acompanhado da cabal
demonstracdo da ocorréncia de fatos imprevisiveis,
ou previsiveis com consequéncias incalculaveis,
posteriores a celebracdo do contrato, que viessem a
alterar substancialmente a sua equagao econémico-
financeira; tampouco da memdria de calculo para a
definicio do realinhamento na ordem de 55%
(cingquenta e cinco porcento) .

Como bem registrado pela diligente equipe de
Fiscalizacdo, a Prefeitura se ampara no artigo 65,
inciso Il, “d”, da Lei Federal n° 8.666/93,
consignando no ato justificatério a existéncia de
requerimento da contratada, “notas fiscais” e
“pesquisa de pregos junto a mercados, agougues e
outros estabelecimentos do ramo”. Inobstante
provocacdo especifica, ndo apresentou tais
documentos, limitando-se a indicar noticia de jornal
com destaque do aumento das exportacoes a paises
da Europa e, principalmente, a China, fato que ter;

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista /
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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pressionado os pregos da arroba do boi no mercado
nacional (ev.1.4).

Os documentos encartados nos eventos 100.3 e
100.4 do eTC-10472.989.20-1, por sua vez, sao
datados de  28/08/2020, sugerindo que
Administracdo tenha se ocupado do tema somente
apos a provocagdo desta Corte. Ademais, referidas
cotagdes, na melhor das hipdteses, revelariam
simples variacdo sazonal no prego dos produtos,
risco tipico do negoécio, a ser suportado pela
contratada, e insuficiente, portanto, para justificar a
hipotese de concessdo do reequilibrio econémico
financeiro do contrato. TCE-SP Processo n®
00022417.989.19-1; CONSELHEIRO-SUBSTITUTO
ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS; julgado
em 16 de outubro de 2020.

Desta forma, apesar de estar instaurada a pandemia do COVID-
19, ha a tendéncia da manutenc¢do do entendimento do Tribunal de Contas, que se

aduz a seguinte jurisprudéncia:

Como se sabe, a ocorréncia de variagdo de pregos
dos produtos ndo autoriza que o seu indice seja
repassado, de imediato, para o contrato. E preciso
que se demonstre que a elevacao de pregos vai
repercutir negativamente na equagdo inicial da
avenca, a ponto de romper o equilibrio econémico-
financeiro, o que ndo ficou evidenciado nos
presentes autos.

Deste modo, por se tratar de acontecimento
comum e previsivel, as oscilagdes devem ser
suportadas pela contratada até o momento
apropriado para o reajustamento do preco

CIOP - Consarcio Intermunicipal do Oeste Paulista /
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

avencado, ou seja, depois de decorrido o periodo
de 12 meses da Ultima alteragao.

E neste caso, ndo houve observiancia a tal
procedimento resultando injustificado o
realinhamento praticado, a titulo de recomposi¢ao
da equagdo economico-financeira da contratacdo
em aprego, pois, repita-se, ndo foi respeitada a
periodicidade de 12 meses.

Com isso, o reajuste de pregos concedido acabou
contaminando todos os termos  aditivos
subsequentes”. (TC-1403/002/04 — Tribunal Pleno,
Sessio de 18/04/12 - Conselheiro Substituto
Antonio Carlos dos Santos.

Além disso, as decisdes do TCU apontam esse mesmo
posicionamento, aproveita-se para citar alguns:

Acorddo: 167/2015 - Segunda Camara

A subavaliagio dos pregos do orgamento base da
licitagdo ndo pode favorecer a licitante/contratada em
prejuizo da Administragdo, pois a proposta apresentada
deve estar de acordo com o que esta conhece sobre o
mercado. Ndo cabe alegar locupletamento do erario
apds a efetiva prestagdo do servigo quando a empresa
ndo apresenta proposta compativel com os pregos

praticados no mercado.
Data da sessdo: 03/02/2015. Relator: Raimundo
Carreiro.

Acérdio: 2795/2013 - Plendrio

0 valor do contrato abaixo do de mercado ndo é causa
suficiente para justificar seu reequilibrio econémico-
financeiro, uma vez que essa situagdo pode decorrer,
por exemplo, de estratégia empresarial, de condigbe

/ £ /((/Z—\
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oferecidas na licitagdo ou de aumento de custos
provocado pela variagdo normal de mercado, ndo se
inserindo na alea econdmica extraordinaria e
extracontratual exigida pelo art. 65, inciso |l, alinea d, da

Lei 8.666/1993.
Data da sessdo: 16/10/2013. Relator: Raimundo
Carreiro.

Acorddo: 7249/2016 - Segunda Camara

Notas fiscais de fornecedores da contratada sdo
insuficientes, por si sos, para caracterizar qualquer uma
das hipoteses legais para o reequilibrio econdémico-
financeiro do contrato (fatos imprevisiveis ou previsiveis,
mas de consequéncias incalculdveis, retardadores ou
impeditivos da execugdo ou, ainda, caso de forca maior,
caso fortuito ou fato de principe) , que deve estar
demonstrada por meio da quantificagdo dos efeitos que
extrapolaram as condigdes normais de execugdo e
prejudicaram o equilibrio global do contrato.
Data da sessdo: 14/06/2016. Relator: Ana Arraes

Portanto ndo se vislumbra qualquer fundamento plausivel para
considerar a proposta do realinhamento do prego, e ndo ha um real motivo para
aceitar o argumento de que o alegado “aumento de preco”, uma vez que foram
acostadas apenas notas fiscais, sendo que estas ndo tem o condao de afastar a
obrigatoriedade da entrega de outras provas, até porque percebe-se, pela pratica, que
¢ comum empresas juntarem comprovantes fiscais um com data da época da
contratacio com a Administragdo Publica e a outra que foi emitida pouco antes do
pedido de reequilibrio.

E necessaria uma razdo factual e ndo uma simples alteragdo no
preco de seus fornecedores para justificar o reequilibrio econdmico financeiro de um
contrato pois a legislagdo exige, na verdade, a ocorréncia de pelo menos uma dessas 4
hipdteses: a) fato do principe; b) fato da Administragao; c) fato superveniente
imprevisivel; ou, d) fato previsivel, mas de consequéncias incalculaveis. OS
DOCUMENTOS PROVAM AS CONSEQUENCIAS, mas ndo as causas, sendo insuficient
para justificar a revisao de pregos.

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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Ademais, ndo pode a Administragao Piublica sofrer as
consequéncias pelo desacerto inescusavel da licitante, visto que a obrigacdo de
calcular o preco ofertado é do particular e, caso ndo o faca corretamente, é sobre ele
que devera recair as consequéncias, sob pena de se estar desvirtuando o instituto da
licitagdo e ferindo os principios da supremacia do interesse publico, da legalidade, da
impessoalidade e eficiéncia.

De modo que ndo ficou demonstrada a ocorréncia de fato
superveniente e imprevisto, caso fortuito ou forga maior, ou seja, ndo existe justo
motivo para a empresa vencedora de parte do certame, apenas o reajuste do preco
por sua fornecedora.

Insta salientar que, o edital do certame, com supedaneo na Lei
ne 10.520/2002, que dispde sobre o pregao, estabelece expressamente quais as
sancdes aplicaveis aos licitantes, no caso de descumprimento, verbis:

“VIIl = SANCOES

8.1. Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou
apresentar documentacao falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto, ndo
mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucdo do
contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude
fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com o CIOP pelo
prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas
em edital e no contrato e das demais cominacdes legais.

81.1 A execucio irregular do contrato, que nao resulte
prejuizo ao CIOP ou ao Municipio Contratante, podera ser
punida com Adverténcia;

8.2. A execucdo irregular do contrato também podera causar
multa, prevista na forma do item 8.3 e 8.4, nas hipoteses de
mora e inexecu¢ao do contrato.

83, Caso a licitante declarada vencedora se recuse a

receber/retirar a Nota de Empenho ou instrumen
equivalente, ser-lhe-a aplicada a multa de até 10% (dez por

CIOP - Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista (
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116 '
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cento) sobre o valor total adjudicado, exceto se a causa for
decorrente de caso fortuito ou motivo de forga maior,
devidamente comprovada e acatada pela Administracao.

8.4, Expirado o prazo proposto para a entrega dos produtos,
sem que a contratada o cumpra, iniciar-se-a a aplicacdo da
penalidade de multa, correspondente a 0,5 % (meio por cento)
por dia de atraso, incidente sobre o valor total da Nota de
Empenho ou Ordem de Compra, exceto se a causa for
decorrente de caso fortuite ou motivo de forga maior,
devidamente comprovada e acatada pela Administracdo.

8.5. A multa prevista no item anterior serd aplicada até o
limite de 20 % (vinte por cento) do saldo empenhado, o que
ndo impede, a critério da administragdo, a aplicacdo da sancdo
a que se refere o item 8.1,

8.6 A inexecucdo parcial ou total do contrato podera gerar
multa de 20% (por cento) sobre o valor ndo adimplido, sem
prejuizo do que concerne o item 8.1, exceto se a causa for
decorrente de caso fortuito ou motivo de forga maior,
devidamente comprovada e acatada pela Administragao.

8.7 O valor da multa podera ser deduzido de eventuais
creditos devidos pelos Municipios e guando por esta
solicitado.

8.8.1 O prazo para pagamento de multas sera de 30 (dez) dias
corridos, a contar da intimagdo da infratora, apds decisao
apenadora.

8.9 Contra os atos de aplicagdo das penalidades previstas
neste titulo deverdo ser respeitados os principios do
contraditorio e ampla defesa.

8.10 As apuragoes acerca de inadimpléncia contratual serdo
realizadas pelo CIOP apds realizada a comunicagdo do evento
detalhado pela prefeitura participante, com o envio do pedido
de entrega.

8.11 As decisOes sobre as sancbes administrativas sepéo

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista

publicadas no Diario Oficial Eletrénico do CIOP.
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8.11.1 Contra os atos de aplicagdo das penalidades previstas
neste titulo deverdo ser respeitados os principios do
contraditério e ampla defesa, abrindo-se prazo de 05 (cinco)
dias Uteis para Defesa, a partir da intimagdo, que podera ser
por carta com aviso de recebimento ou correio eletronico.

8.11.2 Nio encontrada a empresa apurada no endereco
constante em seu cadastro de CNPJ no sitio eletrénico da
Receita Federal para notificagdo por carta e nem via correio
eletrénico, sua intimacdo se sera pelo Diario Oficial Eletrénico
do CIOP, bem como pelo Didrio Oficial do Estado, sendo
considerada intimada ap6s a publicacdo, para todos os efeitos

legais.”

Na hipotese do inadimplemento da proposta exarada pela
mencionada empresa, podera a Administragdo Publica aplicar a penalidade maxima
sem deixar de observar aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, haja
vista que, realizada a licitagdo na modalidade pregdo, a propria lei estabelece
tratamento rigoroso ao licitante convocado que ndo comparece para assinar o
contrato, ou deixa de entregar os itens registrados em ata de registro de pregos. Isso
se deve, porque “uma das vantagens do pregdo consiste exatamente na celeridade que
ele confere as contratacdes do poder publico, celeridade que se perde caso o vencedor
do certame ndo comparega para dar execugdo da proposta”. (FURTADO, Lucas Rocha.
Curso de licitagdes e contratos administrativos. Belo Horizonte: Férum, 20074, p. 484).

Alids, como bem alerta Jessé Torres Pereira Junior (in
Comentérios a lei de licitacdes e contratacdes da Administragdo Publica. 4. Ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 1997. P. 538-539), a recusa do adjudicatdrio a contratar com a
Administracdo “frustra o propdsito do certame e gera contingéncia que poderd ser
danosa ao interesse publico, se outra licitacdo houver de ser realizada, com a perda de
tempo, de recursos e desatendimento as necessidades da AdministragGo”. E de se
considerar que “ao ingressar no torneio licitatdrio, cada concorrente deve estar
disposto a contratar. A participa¢do na licitagdo constitui, para cada licitante, uma
declaracéo da vontade de vir a contratar com a Administragdo”.

Por consequéncia, ndo tendo a empresa licitante demonstrado
a ocorréncia de fato superveniente e imprevisivel que justifique o ndo cumprimento da

2269

entrega do item registrado em ata, e ndo existindo qualquer vicio no processo, mister

se faz a manutencdo do valor registrado e exigéncia do cumprimento e entrega d
item em que a empresa licitante sagrou-se vencedora, sob pena de aplicagdo das
sancdes supramencionadas no caso de descumprimento.

CIOP - Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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CONCLUSAO

Ante o exposto e, com fulcro nas consideragdes acima aduzidas,
esta Diretoria Juridica opina:

| = Pela manutencdo do valor registrado do item em que a
empresa ALFALAGOS LTDA sagrou-se vencedora, sob pena de
aplicacdo das sangdes descritas no instrumento editalicio, no
caso de descumprimento;

Por fim, encaminhe-se ao setor de compras, licitagdes e
contratos, obedecendo aos tramites legais, principalmente dando-se ampla
publicidade.

Presidente Prudente, 21 de margo de 2023

2T
Sérgio Ricardo Stuani
Diretor Juridico

Elton Rodrigo de Castro Garcez /.Iulio ;Z/e[s r gritbn’l}’;éﬁ&)si
Assistente Juridico ( /l\ssistente Juridico
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MEMORANDO INTERNO N° 64/2023

De: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos

Para: Diretoria Executiva

Assunto: Pedido de reequilibrio econémico-financeiro de item — Pregéo Eletronico — SRP — n° 17/2022
Interessado: ALFALAGOS LTDA — ARP N° 159/2022

Apbs solicitagao de reequilibrio econdmico-financeiro, as fls. 3.221/3.234, sobre o item N° 187 -
FRASCO PLASTICO COM TAMPA ROSQUEAVEL PARA COLETA DE MATERIAL BIOLOGICO (TIPO
ESCARRO OU URINA), TRANSPARENTE, encaminho o Parecer Juridico, as fls. 3.255/3.269, que opinou
pelo indeferimento do pedido.

idente Prudente, 23 de margo de 2023

Rua: Coronel Albino, n? 550 — Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 — Pres. Prudente
E-mail: licitaciocompra@ciop.sp.gov.br — site: www.clop.sp.gov.br
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ST CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA A

DESPACHO DA DIRETORIA EXECUTIVA

Assunto: Pedido de reequilibrio econémico-financeiro de item — Pregéo Eletronico — SRP — n° 17/2022
Interessado: ALFALAGOS LTDA — ARP N° 159/2022

Trata-se de solicitagdo de reequilibrio economico-financeiro do item N° 187 - FRASCO
PLASTICO COM TAMPA ROSQUEAVEL PARA COLETA DE MATERIAL BIOLOGICO (TIPO
ESCARRO OU URINA), TRANSPARENTE, registrado na Ata de Registro de Pregos n° 159/2022,
alegando, em sintese, o aumento do prego do farmaco, sendo necessaria a recomposigao dos valores
registrados para que se mantenha o equilibrio pactuado, o que possibilitaria o seu adimplemento.

Isto posto, acolho na integra os fundamentos de fato e de direito esmiugados no Parecer Juridico
de fls. 3.255/3.269, e DELIBERO pelo NAO ACOLHIMENTO da solicitagao realizada pela empresa
ALFALAGOS LTDA, CNPJ N° 05.194.502/0004-67, ARP N° 159/2022, mantendo-se 0S pregos €
condiges anteriormente previstas, sob pena de aplicagdo das sangdes administrativas previstas.

Publique-se.

Presidente Prudente, 23 de margo de 2023

a da Silva Cuvolo
cutiva - CIOP

Maria He\lb
Diretora

Rua: Caronel Albino, n2 550 — Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 — Pres, Prudente
E-mail: licitaciocompra@ciop.sp.gov.br — site: www.ciop.sp.gov.br
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DESPACHO DA DIRETORIA EXECUTIVA

Despacho da Diretoria Executiva. Assunto: solicitagao de reequillbrio econdmico-financeiro de
item. Pregdo Eletonico n° 17/2022. Interessada: ALFALAGOS LTDA - CNPJ N°
05.194.502/0004-67, ARP N° 158/2022. Decisdo: Delibero pelo néo acolhimento do pedido de
reequilibrio econdmico-financeiro do item N° 187 - FRASCO PLASTICO COM TAMPA
ROSQUEAVEL PARA COLETA DE MATERIAL BIOLOGICO (TIPO ESCARRO OU URINA),
TRANSPARENTE, conforme fundamento acostado nos autos. Maria Heloisa da Silva Cuvolo -
Diretora Executiva do CIOP. Presidente Prudente, 23 de margo de 2023.
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